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1.
REGULAR 0 USO.
E NAO A TECNOLOGIA

Assim como a maquina a vapor, a eletrici-
dade e a internet, a Inteligéncia Artificial
(IA) @ uma tecnologia de propodsito geral
que esta em pleno e constante desenvol-
vimento. E preciso extrema cautela ao re-
gular tecnologias para que a norma seja
suficientemente flexivel e adaptavel as
suas rapidas mudancas, permitindo expe-
rimentacao, inovacao e evolucao continua
dos sistemas de IA. Notem: em meio ao de-
bate global sobre a regulacao da tecnolo-
gia, ja fomos introduzidos a uma nova era,
a da IA generativa. Assim, é preciso adotar
uma abordagem principioldgica, a exem-
plo do Marco Civil da Internet (MCI), e me-
nos prescritiva, a exemplo da Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD), que tutela nao
uma tecnologia, mas, muito bem, o direito
e a garantia fundamentais da protecao de
dados pessoais. Objetos distintos deman-
dam regulacoes distintas para que sejam
mais eficientes na garantia de direitos e

na seguranca juridica para a inovacao.
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2,

AVALIAR A APLICACAO
DA LEGISLACAO

EM VIGOR E A
COMPETENCIA DOS
ORGAOS CONSTITUIDOS

Como a |IA é uma tecnologia de propésito
geral, de acordo com o seu uso, sera apli-
cavel a determinadas legislacdes ja exis-
tentes, como a LGPD, o Codigo de Defesa
do Consumidor (CDC), o Cddigo Civil, a Lei
do Cadastro Positivo e o MCI, além da pré-
pria Constituicao Federal e de regulacoes
setoriais do mercado. Isto é, se ja ha leis
aplicaveis tutelando direitos e garantias
individuais, que nem sequer foram estres-
sadas para a |IA, devemos ter um modelo
de governanca agil, que nao prejudique
oportunidades de investimento e nao im-
peca a inovacao tecnologica, a exemplo de
paises como Reino Unido, Japao, Australia

e Singapura.
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OBSERVAR AS
NORMAS SOBRE A
RESPONSABILIDADE
CIVIL EXISTENTES

O Brasil ja conta com amplo, robusto e con-
solidado regime de responsabilidade civil,
que esta posto nas mais diversas legisla-
coes, a exemplo do Cédigo Civil, do CDC e
da LGPD. As referidas normas regulam e
protegem direitos individuais e coletivos
no caso de danos oriundos de sistemas de
|A, de acordo com o seu uso. Seria temera-
rio um novo regime de responsabilidade
civil exclusivo para IA, diante do risco de
desestimulo ao desenvolvimento da IA no
Brasil e/ou acesso a tecnologia de ponta

produzida no exterior.
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4.

OBEDECER AO REGIME
ATUAL DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS

De acordo com o respectivo uso da IA, ja
existem sancoes administrativas a serem
aplicadas pelos érgaos setoriais competen-
tes, como no CDC, na LGPD, no MC(I, entre
outras normas. Isto é, qualquer novo regi-
me de sancodes criaria um temerario bis in
idem. Por exemplo, em que pesem o0s im-
portantes debates sobre a existéncia de
melhores praticas para a mitigacao de vie-
ses discriminatdrios por softwares ou siste-
mas automatizados, lembra-se que a LGPD
tem como principio a nao discrinacao, e a
Autoridade Nacional de Protecao de Dados
(ANPD) ja tem poderes regulatorio e san-
cionatorio para a promocao, o estimulo e a
adocao das melhores praticas, assim como
para a salvaguarda de direitos fundamen-

tais que envolvam dados pessoais.
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5.

ABORDAGE
PRINCIPIOLOGICA E
CONTEXTUAL BASEADA
EM RISCOS

O ponto-chave da regulacao deve se vol-
tar a modelacao de niveis escalonados de
riscos e a criacao de salvaguardas propor-
cionais para a sua mitigacao, a depender
da aplicacdo contextual da IA. E pertinen-
te que, no nivel legal, sejam tracados os
parametros gerais de risco para que a sua
definicao, no ambito normativo, se dé de
maneira contextual, ponderando o risco
potencial e as medidas de mitigacao dis-
poniveis no momento da regulacao. A evo-
lucao da IA vem acompanhada também
da evolucao e do surgimento de medidas
técnicas e tecnologicas para mitigacao de
riscos. Por isso, a efetividade do Marco
Legal da IA, a fim de resguardar direitos
em equilibrio com o estimulo a inovacao,
depende do entendimento e da observan-
cia desse elemento primordial. Propoe-se,
assim, que a norma traga critérios para
avaliacao do risco que sirvam de diretri-
zes a sua utilizacao pelos diversos setores
da economia. A 1égica é: o risco nao deve
vir chancelado na legislacao. Quem avalia
0 risco é o setor de uso da IA conforme o
amadurecimento da tecnologia no Brasil
e a identificacao mais precisa dos riscos
envolvidos em cada atividade ou aplica-
cao no seu contexto. Quem desenvolve ou
aplica a IA podera ser cobrado, fiscalizado,
sancionado e responsabilizado no caso de
avaliacao equivocada do risco e auséncia
do dever de cautela, por meio do instituto

da autorregulacao requlada.

> >



<<

6.

SOFT LAIl COMBINADO
COM FLEXIBILIDADE
REGULATORIA

Privilegiar balizas gerais de governanca,
como orientacoes para a utilizacao ética e
responsavel, deixando a analise fatica para
ser feita caso a caso de acordo com o risco
concreto e com o entendimento dos 6rgaos
reguladores setoriais. Ainda, a escolha da
estratégia requlatéria deve ser consisten-
te com o comportamento apresentado pe-
los agentes regulados e permanentemente
adaptada e otimizada, ou seja, uma requ-
lacao responsiva. O sucesso da regulacao
de um objeto em constante transformacao
depende da combinacao de soft law com
flexibilidade regulatéria, com o objetivo
de que reguladores e regulados possam
avancar juntos em medidas e acoes de mi-

tigacao de riscos.
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7.

PROMOVER A
AUTORREGULACAO
REGULADA

Reconhecendo a dinamica de evolucao
constante da tecnologia, a inovacao e a di-
versidade de contextos para cada setor de
aplicacao, apoiamos a adocao de solucoes
de corregulacao ou “autorrequlacao requ-
lada”, provendo seguranca juridica e pro-
tecao de direitos fundamentais. A norma
traz parametros minimos de governanca
no desenvolvimento, no emprego e no mo-
nitoramento dos sistemas de IA, capazes
de balizar o dever de cuidado a ser toma-
do. Esses parametros minimos orientarao
instituicoes de autorregulacao no desen-
volvimento de cédigos de conduta especi-
ficos para diferentes setores de atividade
economica e de possivel emprego da tec-
nologia, podendo ser reconhecidos poste-
riormente por autoridades publicas seto-

riais competentes.
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8.

EMPREGAR REGULACAO
DESCENTRALIZADA COM
INTEROPERABILIDADE
REGULATORIA E
COORDENACAO CENTRAL

Um modelo de regulacao para a |IA princi-
pioldgica e contextual baseada em riscos
difere dos modelos propostos a partir de
uma agéncia requlatéria especifica para a
|A. Entendemos que, além de nao se mos-
trar efetivo, o modelo regulatério baseado
em uma agéncia centralizada pode trazer
mais burocracia sem garantir a necessaria
protecao de direitos fundamentais. Além
disso, seria uma irresponsabilidade fiscal
propor a criacao de mais uma agéncia go-
vernamental sem ter a ampla certeza de
sua necessidade e sua eficacia. A socie-
dade brasileira vé, ha anos, as tentativas
de criacao e estruturacao da ANPD, ain-
da sem os recursos necessarios para a sua
importante missao. Por outro lado, defen-
demos que haja uma instancia governa-
mental centralizada para a promocao da
interoperabilidade regulatoria entre as di-
ferentes autoridades competentes, como
o compartilhamento de nomenclaturas,
padroes, melhores praticas e harmoniza-
cao da autorregulacao regulada entre di-
ferentes setores. Defendemos também a
criacao de uma instancia consultiva com
a participacao do setor privado e da so-

ciedade, multissetorial.
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9.
INCENTIVAR A INOVACAO
RESPONSAVEL

O sistema proposto deve prever mecanis-
mos de beneficios aos agentes virtuosos.
Isto &, aqueles que utilizem os sistemas de
|A de acordo com os preceitos éticos e re-
gulatorios estabelecidos e, ainda, atuem
preventivamenteparaevitarqualquertipo
de utilizacao da sua tecnologia de forma
enviesada, discriminatoria e inapropria-
da. Ainda, visando a construcao de um
ecossistema que potencialize iniciativas
e estimule a concorréncia, sugerimos que
a norma promova programas e oportuni-
dades de desenvolvimento para pequenas
empresas e startups, inclusive mediante a
criacao de ambientes controlados de ino-

vacao, com sandboxes e hubs regulatorios.
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10.

PARTICIPAR DO DEBATE
DE PADRONIZACAO
GLOBAL

Uma das principais caracteristicas da eco-
nomia digital é que suas cadeias globais
de valor sao inerentemente dinamicas e
globalizadas. E de grande relevancia que
o Brasil tenha participacao ativa e voz nos
forunsinternacionais paraadiscussaodas
melhores praticas e de uma governanca
global da IA, em especial para que tenha-
mos convergéncia em termos de padroes
e de regulacoes, incluindo seguranca ju-
ridica para temas de propriedade intelec-
tual. A competitividade das organizacoes
brasileiras, assim como 0 acesso a novas
tecnologias globais por elas, dependera,
cada vez mais, de uma ativa participacao
brasileira na construcao dessas politicas.
Em especial, recomendamos a participa-
cao nas iniciativas lideradas pela Orga-
nizacao para a Cooperacao e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE), assim como
aquelas ligadas ao Global Partnership on
Al (GPAI), ao G7 e a Organizacao das Na-
coes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e

a Cultura (Unesco).
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e Inovacdo (CEDI) da Federacdo
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de Rony Vainzof, consultor em
Protecdo de Dados da Entidade
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